UNIONE MICROPOLIS

Provincia di Pavia
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DELL’UNIONE

n.20 del 21.12.2016

Oggetto: Affidamento in house ad ASM Voghera del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti
solidi urbani per if quinquennio 2017/2021.

L'anno duemilasedici, addi ventuno del mese di dicembre, alle ore 19.00, nella propria sede in Cervesina,
regolarmente convocata, si & riunita 'Assemblea/Consiglio del'Unione stessa.

Risultano Presenti | Assenti

1 | Taramaschi Daniele Sindaco di Cervesina si

2 | Taramaschi Daniele Sindaco di Pancarana si

3 Sartori Daniela Consigliere di Cervesina si

4 | Testori Marisa Consigliere di Cervesina si

5 | Barbera Daniele Consigliere di Cervesina si

6 | Vittorio Pelella Consigliere di Cervesina si

7 | Bresciani Marco Consigliere di Pancarana si

8 | Pernigotti Cristiano Consigliere di Pancarana si

9 | Sordi Matteo Consigliere di Pancarana si

10 | Lardini Tiziano Consigliere di Pancarana no si
Totale presenti/assenti 9 1

Partecipa alla seduta il Segretario dell’Unione Dott. Giuseppe Pinto.

Il Sig. Daniele Taramaschi in qualita di Presidente di turno delUnione, constatata la validita dell’adunanza,
dichiara aperta la seduta per la trattazione della pratica segnata all'ordine del giorno ed indicata in oggetto.

PARERI PREVENTIVI: Verbale, fatto, letto e sottoscritto come segue:
Visto, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica e contabile sulla proposta della
presente delibera, ai sensi dellart.49 del T.UEL. | fto

18.08.2000, n.267.

IL PRESIDENTE
Rag. Daniele Taramaschi

IL SEGRETARIO
Il responsabile Servizio Tecnico f.to Dott. Giuseppe Pinto

f.to Geom. Gabriele Merli

PER COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE, PER USO
AMMINISTRATIVO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si certifica che la presente delibera viene affissa allAlbo
Pretorio di questo ente, per 15 giorni consecutivi, ai sensi
dellart. 124 del T.U.E.L. 267/2000, dal 05.01.2017.

Il Segretario
f.to Dott. Giuseppe Pinto




L’ASSEMBLEA.

Visti i prescritti pareri favorevoli, espressi in frontespizio, dai responsabili dei servizi interessati alla
presente, ai sensi dellart. 49 del T.U.E.L. 18-08-2000 n.267;

Visto il contratto di rep. n.4 stipulato in data 15.12.2011, registrato a Voghera il 19.01.2012, Serie 1, n. 7
con il quale questo ente e ASM Voghera SpA hanno concordato I'affidamento del Servizio di raccolta,
trasporto e smaltimento rifiuti solidi urbani e altri Servizi di igiene ambientale allASM Voghera SpA con
sede in Voghera, Via Pozzonin. 2;

Dato atto che il servizio & stato affidato per anni 5 con decorrenza 1° gennaio 2011 e termine finale il 31
dicembre 2015;

Ritenuto necessario provvedere ex novo all’affidamento dei servizi di che trattasi attesa I'imminente
scadenza del termine finale del contratto rep. n.4 del 15.12.2011, soprarichiamato;

Valutata I'ipotesi e ritenuta la medesima percorribile per le considerazioni che seguono di affidare i servizi
in oggetto con il criterio ‘in house’;

Considerato che;

~ i comuni aderenti a questa Unione, che & ente locale a tutti gli effetti, ovverossia il Comune di
Cervesina e quello di Pancarana sono soci di A.S.M. Voghera S.P.A. con una partecipazione
rispettivamente allo 0,0019 % (Cervesina) e dello 0,0009 % (Pancarana);

~ il modello di affidamento in house risulta la scelta tecnico-organizzativa pili coerente per la gestione del
ciclo dei rifiuti, alla luce della peculiarita del servizio volto alla tutela dell'igiene e della salute pubbliche;
cio anche indipendentemente dalla volonta dei singoli cittadini di fruirne;

- sulla base della normativa vigente, attesa, tra l'altro, 'abrogazione, a seguito dell’esito referendario del
12-13 giugno 2011, dell’art. 23 bis del d.l. 112/2008 e della dichiarata incostituzionalita dell’art. 4 del d.1.
138/2011, con sentenza n. 199/2012 della Corte Costituzionale, si ritiene certamente possibile, da parte
del’Ente Locale, procedere all'affidamento del Servizio di cui sopra direttamente ad ASM vista la natura
della stessa;

~ a seguito della suddetta abrogazione, & venuto meno il principio della eccezionalita del modello in
house per la gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica (Cons. Stato, 11 febbraio 2013,
n. 762);

- ASM presenta le caratteristiche ed i requisiti previsti da normativa e giurisprudenza comunitarie ai fini
dellaffidamento in house del servizio in oggetto (&, infatti, societa a capitale interamente pubblico, sulla
quale gli Enti Pubblici titolari del capitale sociale esercitano sulla societa un “controllo analogo” a quello
esercitato sui propri uffici e che realizza la parte piti importante della propria attivita con gli enti pubblici
che la controllano);

~ sussiste, nel caso di specie, il requisito essenziale del “controllo analogo® dellEnte affidante sulla
Societa affidataria, posto che "nel caso in cui venga fatto ricorso ad un’entita posseduta in comune da
pit autorita pubbliche, il ‘controllo analogo’ pud essere esercitato congiuntamente da tali autorita, senza
che sia indispensabile che detto controllo venga esercitato individualmente da ciascuna di esse [...]. !
requisito del ‘controllo analogo’ deve essere verificato secondo un criterio sintetico e non atomistico,
sicché e sufficiente che la signoria della mano pubblica sull’ente affidatario, purcheé effettiva e reale, sia
esercitata dagli enti partecipanti nella loro totalita, senza che necessiti una verifica della posizione
dominante di ogni singolo ente” (di recente TAR Piemonte-Torino, Sez. |, 13.06.2014, n. 1069);

~ nel caso di specie, ASM Voghera s.p.a. & una societa per azioni a totale partecipazione pubblica con
controllo da parte degli Enti Locali che detengono il capitale sociale nella sua interezza:

- lattivita di ASM Voghera s.p.a. & limitata allo svolgimento del servizio pubblico nel territorio degli Enti
Pubblici che ne risultano soci, come affermato dal Consiglio di Stato, Sez. V con la sentenza n. 5079
del 14.10.2014;




- con riferimento ad una fattispecie analoga riferita all’affidamento del servizio Igiene Urbana da parte di
un Comune socio di ASM Pavia s.p.a. (avente struttura e funzionamento equiparabili a quelli di ASM
Voghera s.p.a.), il Consiglio di Stato, Sez. V, con sentenza n. 7092 del 24.09.2010, ha sancito
espressamente che il modulo organizzativo di ASM Pavia s.p.a. appare indubbiamente idoneo ad
integrare il requisito del ‘controllo analogo’;

considerato altresi che ad oggi la Regione Lombardia non ha ancora individuato gli Ambiti Territoriali
Ottimali (ATO) per il ciclo rifiuti previsti dallart.3 bis comma 1 del decreto legge 138/2011 conv. In
Legge 148/2011 e che conseguentemente permane in capo ai Comuni la competenza a decidere in
ordine alle forme di gestione dei servizi;

Vista la delibera di Giunta dell’Unione n.49 del 16.11.2016 con cui veniva incaricato il responsabile del
servizio tecnico geom. Gabriele Merli per la predisposizione del procedimento finalizzato all’affidamento
del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti solidi urbani con decorrenza 1 gennaio 2017 nonché
nomina a RUP;

Vista la determinazione del RUP n.55 del 30.11.2016 avente ad oggetto Approvazione relazione
giustificativa affidamento in house servizio di raccolta trasporto e smaltimento rifiuti ad Asm Voghera,
allegata al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;

Ritenuto di condividere la proposta del Responsabile Unico del Procedimento;

Con voti n.8 favorevoli e n.1 astenuto (Sig. Vittorio Pelella), espressi nelle forme di legge

DELIBERA

= di affidare, per quanto esposto in premessa, al’ASM VOGHERA S.P.A. con sede in Voghera, Via
Pozzoni 2, il Servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e gli altri Servizi relativi
all'igiene ambientale;

= di dare atto che ¢ allegata a questa deliberazione per fame parte integrante e sostanziale la determina
n.55 del 30.11.2016 del RUP, in premessa citata;

» di dare atto che il servizio avra inizio il giorno 1° gennaio 2017 e termine il 31 dicembre 2021,
= di trasmettere il presente provvedimento agli uffici comunali interessati per gli atti di competenza;
» di comunicare la decisione appena assunta allASM VOGHERA S.P.A ;

= di dichiarare la presente deliberazione con n.8 voti favorevoli e n.1 astenuto (Sig. Vittorio Pelella)
immediatamente eseguibile.







UNIONE COMUNI MICROPOLIS
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

DETERMINAZIONE N.55 IN DATA 30.11.2016
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA
Oggetto: APPROVAZIONE RELAZIONE

GIUSTIFICATIVA AFFIDAMENTO IN HOUSE
SERVIZIO DI RACCOLTA TRASPORTO E
SMALTIMENTO RIFIUTI AD ASM VOGHERA

: Ci6

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO

Preso atto: «
che la legge 296/2006 art.1 comma 450, a seguito modificato dalla legge 208/2015 (Legge di
Stabilita 2016) art.1 commi 495 e 502, cosi recita: “Le amministrazioni statali centrali e
periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni
educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza
sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo
comunitario, sono.tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di
cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi
restando gli obblighi e le facolté previsti al comma 449 del presente articolo, le altre
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
nonché le autoritd indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000
euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del
medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale
di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”.
che, applicando ed interpretando la citata modificazione della legge 296/2.006, 1a Pubblica
Amministrazione, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore ai 1000 euro, non sussiste
1’obbligo del ricorso al mercato elettronico della PA ovvero ad altri mercati elettronici o al sistema
telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle
relative procedure;
Con Deliberazione dei rispettivi consigli comunali, i Comuni di Cervesina DCC N.2 DEL 26.01,2015 ,
Pancarana DCC n.10 del 06.06.2014 e Pizzale DCC n.13 del 08.06.2014 hanno individuato L'Unione dei
Comuni di Cervesina, Pancarana, Pizzale quale Centrale Unica di Committenza,
Con Deliberazione dellAssemblea dellUnione & stata costituita la centrale di committenza ed approvato
il relativo schema di convenzione tra 'Unione dei Comuni Lombardi di Cervesina, Pancarana Pizzale ed i
Comuni aderenti di Cervesina, Pancarana e Pizzale;
Con successiva Deliberazione della Giunta Unionale n.4 del 28.04.2015 & stato costituito I'Ufficio unico
per la gestione associata delle funzioni fondamentali di cui all'art.19 della Legge 135/2012;
Che con successivo provvedimento da parte del Presidente dell'Unione & stato nominato responsabile
dell'area techica il Geom. Gabriele Merli;
Vista la Convenzione stipulata in data 03.03.2015 tra Il Presidente dell'Unione dei Comuni
Cervesina, Pancarana e Pizzale;
PREMESSO CHE:




- i Comuni di Cervesina e Pancarana Pv sono soci di A.S.M. Voghera S.p.A. (“ASM”) con una
partecipazione;

- con determinazione del Responsabile del Servizio Tecnico UNIONALE n. 09 in data
18.10.2011, e stato affidato il servizio di raccolta trasporto e smaltimento rifiuti solidi
urbani e dei servizi di igiene ambientale dell'intero territorio unionale alla A.S.M. Voghera
S.p.A. con sede in Voghera Via Pozzoni n. 2, estrinsecantisi nei servizi di cui al Capitolato
allegato al summenzionato contrattto:

- indata 15.12.2011 ¢ stato firmato il relativo contratto di servizio per la durata di 5 anni per
I'erogazione dei servizi di raccolta trasporto e rifiuti solidi urbani e dei servizi di igiene
ambientale e pertanto in scadenza

e sie preso atto altresi della necessita

o di dover provvedere in ordine alla aggiudicazione del servizio di igiene urbana al fine di
garantire tale servizio che & definito dal d.lgs.152/2006 all’art.177, comma 2, quale
attivita di pubblico interesse.

o di dover procedere ad un complessivo riassetto del ciclo dei rifiuti in ambito locale, sia
sul piano strategico — istituzionale che tecnico — operativo secondo criteri di efficacia,
efficienza, economicita, trasparenza, fattibilita tecnica ed economica, enunciati dal
d.lgs 152/06 citato, e pertanto di unificare i servizi di e trasporto dei rifiuti solidi urbani
, di raccolta differenziata con il servizio di conferimento e smaltimento rifiuti solidi
urbani e assimilabili indifferenziati

o di dover assicurare la continuita del servizio di cui trattasi in quanto in caso di
interruzione si incorrerebbe in gravi problemi di igiene pubblica e pericolo per la salute
pubblica nelle more dell'implementazione delle procedure fmahzzate all'individuazione
di un contraente per la stipula di un nuovo contratto .

CONSIDERATO CHE si impone la necessita di adottare determinazioni con riferimento
allaffidamento della gestione del ciclo dei rifiuti, a seguito della prossima scadenza
dell’affidamento precedente;

DATO ATTO CHE il ciclo dei rifiuti costituisce un servizio pubblico locale, in quanto esplicitamente
previsto come tale dalla Parte IV — Titolo | — Capo Ill D.Lgs 152/2006, nonché dall’art.1, c.2, lettera
a) LR 26/2003 e che il servizio in questione ha le caratteristiche di servizio di interesse economico
generale, secondo 'accezione europea, equivalente alla definizione del diritto interno di servizio
pubblico locale (in tal senso la Corte Costituzionale con sentenza n° 325/2010);

DATO ATTO pertanto che il ciclo dei rifiuti, in quanto servizio pubblico locale in base alla
definizione data dalle norme di cui al punto precedente, ed evidentemente non presentando /e
caratteristiche di universalita e accessibilita che consentono il contestuale operare di pill gestori
sul territorio, non si presta in alcun modo alla limitazione di diritti di esclusiva, cosicché i
Comuni/Unione mantiene il ruolo di ente concedente / affidante il servizio;

CONSIDERATO CHE: ’

- la Corte Costituzionale con sentenza n. 199 del 20 luglio 2012, nel dichiarare I'incostituzionalita
dell’art. 4 del D.L. n. 138/2011, ha ritenuto illegittima tale norma poiché la compressione della _
possibilita di ricorrere all’affidamento diretto & in difformita rispetto a quanto previsto dalla
normativa comunitaria , che consente, anche se non impone la gestione diretta del servizio
pubblico da parte dell’Ente Locale alle sole condizioni del capitale totalmente pubblico della
societa affidataria , del cosiddetto “controllo analogo” a quello esercitato dall’aggiudicante sui




propri uffici ed infine dello svolgimento della parte piti importante dell’attivita dell’affidatario in
favore dell’aggiudicante;

- Uart. 34 commi 20 e seguenti del D.L. 179/2012 convertito con modificazioni nella Legge 17
dicembre 2012, n. 221 ha determinato una nuova disciplina dei servizi pubblici locali statuendo in
particolare:

“20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatori, I'economicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, I'affidamento del servizio é effettuato sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e
che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando
le compensazioni economiche se previste.

21. Gli affidamenti in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto non conformi ai
requisiti previsti dalla normativa europea devono essere adeguati entro il termine del 31 dicembre
2013 pubblicando, entro la stessa data, la relazione prevista al comma 20. Per gli affidamentiin cui
non & prevista una data di scadenza gli enti competenti provvedono contestualmente ad inserire
nel contratto di servizio o negli altri atti che regolano il rapporto un termine di scadenza
dell'affidamento. Il mancato adempimento degli obblighi previsti nel presente comma determina la
cessazione dell’affidamento alla data del 31 dicembre 2013.

22. Gli affidamenti diretti assentiti alla data del 1° ottobre 2003 a societd a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a tale data, e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359
del codice civile, cessano alla scadenza prevista nel contratto di servizio o negli altri atti che
regolano il rapporto; gli affidamenti che non prevedono una data di scadenza cessano,
improrogabilmente e senza necessitd di appbsita deliberazione dell'ente affidante, il 31 dicembre
2020.

23. Dopo il comma 1 dell'articolo 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, e successive modificazioni, & inserito il
seguente: «1-bis. Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica, compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di
gestione, di determinazione delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della
gestione e relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente articolo».

24. All'articolo 53, comma 1, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, la lettera b) e abrogata.

95. | commi da 20 a 22 non si applicano al servizio di distribuzione di gas naturale, di cui al decreto
legislativo 23 maggio 2000, n. 164, al servizio di distribuzione di energia elettrica, di cui al decreto
legislativo 16 marzo 1999, n. 79, e alla legge 23 agosto 2004, n. 239, nonché alla gestione delle -
farmacie comunali, di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 475. Restano inoltre ferme le disposizioni di
cui all'articolo 37 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134.

26. Al fine di aumentare la concorrenza nell'ambito delle procedure di affidamento in concessione
del servizio di illuminazione votiva, all'articolo unico del decreto del Ministro dell'interno 31
dicembre 1983, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 16 del 17 gennaio 1984, al numero 18) sono
soppresse le seguenti parole: «e illuminazioni votive». Conseguentemente | comuni, per
I'affidamento del servizio di illuminazione votiva, applicano le disposizioni di cui al decreto
legislativo n. 163 del 2006, e in particolare ['articolo 30 e, qualora ne ricorrano le condizioni,
'articolo 125.




27. All'articolo 4, comma 8, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, le parole: «e a condizione che il valore economico del servizio o
dei beni oggetto dell'affidamento sia complessivamente pari o inferiore a 200.000 euro annui»
sono soppresse.”;

VISTO I'art. 13 del D.L. 30 dicembre 2013, n. 150, il quale ha disposto quanto segue;

"1. In deroga a quanto previsto dall'articolo 34, comma 21 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, al fine di garantire Ia
continuita del servizio, laddove I'ente di governo dell'ambito o bacino territoriale ottimale e
omogeneo abbia gia avviato le procedure di affidamento, il servizio & espletato dal gestore o dai
gestori gia operanti fino al subentro del nuovo gestore e comungue non oltre il 31 dicembre 2014.
2. La mancata istituzione o designazione dell'ente di governo dell'ambito territoriale ottimale ai
sensi del comma 1 dell'articolo 3-bis del decreto-legge del 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, ovvero la mancata deliberazione
dell'affidamento entro il termine del 30 giugno 2014, comportano l'esercizio dei poteri sostitutivi
da parte del Prefetto competente per territorio, le cui spese sono a carico dell'ente inadempiente,
che provvede agli adempimenti necessari al completamento della procedura di affidamento entro
il 31 dicembre 2014.

3. Il mancato rispetto dei termini di cui ai commi 1 e 2 comporta la cessazione degli affidamenti
non conformi ai requisiti previsti dalla normativa europea alla data del 31 dicembre 2014";

CONSIDERATO che, come peraltro confermato nelle nuove direttive comunitarie 2014/24/CE
(settori ordinari) e 2014/25/CE (settori esclusi), I'affidamento in house & sempre possibile quando:
a) ’Amministrazione aggiudicatrice esercita (anche) congiuntamente con altre amministrazioni
aggiudicatrici un controllo sulla persona giuridica partecipata analogo a quello esercitato sui
propri servizi; ,

b) oltre I'80% delle attivita di tale persona giuridica sono effettuate nello svolgimento dei compiti
ad essa affidati dalle amministrazioni aggiudicatrici controllanti o da altre persone giuridiche
controllate dalle amministrazioni aggiudicatrici di cui trattasi;

¢) nella persona giuridica controllata non vi & partecipazione aléuina diretta di capitali privati ad
eccezione di forme di partecipazione di capitali privati che non comportino controllo o potere di
veto prescritte dalle disposizioni nazionali, in conformita ai trattati, che non esercitano

- un’influenza determinante sulla persona giuridica controllata;

PRESO ATTO della relazione del Responsabile del Servizio, allegata alla presente sotto la lett. “A”
quale parte essenziale ed integrante ad ogni effetto di legge;

PRESO ATTO che durante i mesi scorsi sono intercorsi contatti con ASM Voghera spa che ha
trasmesso offerta economica e bozza di contratto relativa all’affidamento in house dei servizi di
raccolta trasporto e smaltimento RSU e dei servizi di igiene ambientale;

VISTA la nota pervenuta dal ASM Voghera spa in data 08/04/2016 (prot. Arrivo n.846 del
12/04/2016) che a seguito dei contatti intercorsi formalizza la disponibilita a assumere la gestione
del servizio di che trattasi;

RITENUTO di dover procedere ad un complessivo riassetto del ciclo dei rifiuti in ambito locale, sia
sul piano strategico — istituzionale che tecnico — operativo, e valutata la disponibilita di ASM
Voghera ad assumere la gestione del servizio con affidamento diretto (cosiddetto “in house”);




DATO ATTO CHE ASM Voghera presenta le caratteristiche in house pienamente coerente con i
principi di derivazione comunitaria in materia (ASM Voghera & infatti societd a capitale
interamente pubblico, sulla quale gli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitano sulla
societd un controllo analogo a quello esercitato sui propri [uffici], e realizza la parte piti importante
della propria attivita con gli enti pubblici che la controllano);

CONSIDERATO CHE con riferimento, tra molti casi di giurisprudenza nazionale e comunitaria, alla
sentenza Corte di Giustizia UE 4/6/2008 n. C-324/07, il rapporto tra i Comuni di Cervesina e
Pncarana Pv ed ASM Voghera ben rientra in quanto previsto dalla sentenza richiamata: Il diritto
comunitario non osta a che un comune si associ ad una cooperativa trasferendo contestualmente
ad essa la gestione della rete comunale di teledistribuzione senza previa gara d’appalto, purché
rispetti i requisiti del’in house. Gli artt. 12, 43 e 49 CE, nonché i principi della parita di
trattamento, della non discriminazione e della trasparenza non ostano a che un comune si associ
ad una cooperativa trasferendo contestualmente ad essa la gestione della rete comunale di
teledistribuzione senza previa gara d’appalto, purché tale comune eserciti su tale cooperativa un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e la cooperativa svolga la parte piu
importante della sua attivitd con i suoi associati. Il fatto che tale cooperativa sia costituita
esclusivamente da comuni e associazioni tra comuni (o enti pubblici), senza alcun ricorso a capitale
privato, indica sostanzialmente che il requisito dell’esercizio di un controllo analogo a quello
esercitato sui propri servizi & soddisfatto. In un caso come quello in esame il controllo esercitato per
il tramite degli organi statutari della cooperativa, costituiti da rappresentanti dei comuni e delle
associazioni tra comuni che deliberano a maggioranza, é da intendersi quale controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizi;

VISTO, in particolare, il “Regolamento per la disciplina e I'applicazione del controllo analogo su
ASM Voghera SpA da parte degli Enti Locali titolari di partecipazione”, approvato dall’Assemblea
Ordinaria dei Soci di ASM Voghera S.p.A. nella seduta del 28/06/2013;

DATO ATTO CHE ASM Voghera @& partecipata esclusivamente da Enti Locali e realizza la parte piu
importante della propria attivita con gli enti pubblici che la controllano;

VALUTATA I'opportunita a procedere all’affidamento in house della gestione del ciclo dei rifiuti ad
ASM Voghera, in quanto soggetto a capitale interamente pubblico, che opera in ottica di massima
efficienza, efficacia ed economicita, con possibilita di incidere in modo rilevante sia sugli aspetti di
qualita, strettamente connessi alla qualita della vita dei cittadini e del’ambiente, sia sugli aspetti
economico-finanziari, sia nel breve che nel medio-lungo periodo;

DATO ATTO CHE, con riferimento alla competenza dell’affidamento, in tempi ormai remoti, fu il
D.Lgs 152/2006 ad introdurre la logica della gestione per ambiti nel ciclo dei rifiuti, ma la Regione
Lombardia, con comunicazione della Direzione Generale reti e Servizi prot.17129 del 06.08.2007
Chiarimento in merito all’organizzazione territoriale di gestione dei rifiuti urbani, espresse la
propria posizione circa la non individuazione degli ambiti multicomunali; la Regione si avvalse
dellopzione ex art. 200, c. 7 D.Lgs 152/2006 di non individuare gli ambiti, purché il modello
adottato rispettasse i principi ispiratori (di concorrenza e liberalizzazione), e cosi si affermava
fossero le previsioni ex LR 26/2003 (come modificata ed integrata dalla LR 18/2006 e dalla LR
1/2009), cosicché era il singolo Comune a mantenere il ruolo di ente concedente / affidante, salva
la facolta dei Comuni di associarsi volontariamente ai fini di svolgimento del servizio su base




territoriale pit ampia. Ad oggi la Regione non ha provveduto ad individuare gli ambiti (per il ciclo
dei rifiuti) obbligatoriamente previsti dall’art. 3bis, c. 1 DL 138/2011 entro il 30.06.2012, e
dovrebbe a questo punto attendersi I'ivi previsto intervento sostitutivo del Governo ad individuare
detti ambiti; per cui, non sussistendo alcun ente d’ambito, la competenza ad individuare le forme
di gestione permane in capo al Comune;

DATO altresi atto che il servizio in questione, anche per espressa disposizione normativa nella
Legge Regionale n. 26/2003 e successive modifiche intitolata “disciplina dei servizi di interesse
economico generale : norme in materia di gestione dei rifiuti, energia, utilizzo sottosuolo e risorse
idriche”, & servizio di interesse economico generale , secondo I'accezione europea , equivalente
alla definizione del diritto interno di servizio pubblico locale ( in tal senso la Corte Costituzionale
con sentenza 325/2010); pertanto, ex art.4, c.3 DL 95 / 2012, non si applicano le norme sulla c.d.
spending review, approvata con il citato d.l. 95/2012 convertito in legge 135/2012, che
espressamente prevede “ Je disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle societd che
svolgono servizi di interesse generale, anche aventi rilevanza economica “;

CONSIDERATO CHE art. 34 comma 13 del D.L. n. 179 del 18.10.2012 in vigore dal 20 ottobre 2012,
convertito in legge n. 221 del 17/12/2012 prevede che “per i servizi pubblici locali di rilevanza
economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori,
I’economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivitd di riferimento,
I'affidamento del servizio & effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet
dell’Ente dffidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste”;

VISTA, in tal senso, la Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per
la forma di affidamento prescelta, (ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21),
elaborata sullo base dello schema tipo che il Ministero per lo Sviluppo Economico, in
collaborazione con INVITALIA, ha predisposto per facilitare la compilazione, allegata alla presente
sotto la lett. “B” quale parte essenziale ed integrante ad ogni effetto di legge;

TENUTO CONTO che le condizione economiche relative alla fornitura del servizio in oggetto,
considerate con riferimento ai quantitativi del 2015 ed alla luce delle migliorie offerte da Asm
Voghera con l'offerta economica trasmessa (allegato C), sono migliorative rispetto a quelle
applicate con il contratto in scadenza e sono in linea con gli attuali prezzi di mercato;

VALUTATA la convenienza a procedere all’affidamento in house del ciclo dei rifiuti dai nostri
Comuni ad ASM Voghera S.p.A., secondo quanto evidenziato nella relazione suindicata;

VISTO il bilancio 2016/2018, in corso di approvazione ed in particolare I'intervento di competenza,
nel quale & previsto idoneo stanziamento per I'espletamento del servizio in argomento;

VISTI .

e il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali;

e Lo Statuto dell’Unione Micropolis;

o il Regolamento comunale di contabilit3




o' le precedenti deliberazioni, assunte in merito all’ esecuzione del servizio di igiene urbana e
il servizio di trasporto e smaltimento rifiuti hel Comune di Val di Nizza Pv;

DETERMINA
1. la presa d’atto delle premesse, parte integrante e sostanziale della presente;

2. di approvare, per le motivazioni esposte in narrativa, la relazione giustificativa per I'affidamento
in house dell’erogazione dei servizi di raccolta trasporto e smaltimento RSU e dei Servizi di Igiene
Ambientale dei Comuni di Cervesina e Pancarana Pv sotto forma di UNIONE MICROPOLIS ad ASM
Voghera Spa con decorrenza dalla stipula del contratto e per la durata di anni 5 salva una diversa
durata che in relazione all’evoluzione normativa dovesse imporsi;

3. di approvare la Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la
forma di affidamento prescelta, (ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21), allegata
alla presente sotto la lett. “B” quale parte essenziale ed integrante ad ogni effetto di legge,
disponendo la pubblicazione sul sito internet del Comune e Pinvio, in ottemperanza al Decreto
Legge 23 dicembre 2013 n. 145, art. 13 comma 25-bis, all' Osservatorio per i Servizi Pubblici Locali
istituito presso il Ministero per lo Sviluppo Economico attraverso I'indirizzo di posta elettronica
certificata osservatorio.spl@pec.sviluppoeconomico.gov.it.;

4. di demandare allassemblea dell’Unione i successivi di competenza, da formalizzare .con

successivi atti gestionali, tenuto conto dell’entrata in vigore del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.;

TL RESPONSABILE SERVIZIO TECNICO
Geom. Gabriele Merli

—

SETTORE FINANZIARIO

Visto di regolaritd contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art.151 D.Lgs.
267/2000.

Cervesina, 30.11.2016
TL RESPONSABILE SERVIZIO FINANZIARIO

Rag.Andrea Piccinini







Allegato alla Determina
n. .. in data 30/11/2016

Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei

requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta
(ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21)




INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento

Erogazione dei Servizi raccolta trasporto e smaltimento RSU e dei
Servizi di Igiene Ambientale dej Comuni di Cervesina e Pancarana

Ente affidante

UNIONE MICROPOLIS

L'ente affidante & ente di governo
dell’ATO

Tipo di affidamento

{appalto/concessione/contratto di sevizio)

Contratto di servizio

Modalita di affidamento

(gara/in house/societd mista; se normativa speciale
indicare il testo di legge di riferimento)

In house

Durata del contratto

5 anni dalla data di stipula del contratto

Nuovo affidamento
{ex D.L. 179/2012 art. 34 comma 20)

Servizio gia affidato
(exD.L. 179/2012 art. 34 comma 21)

Servizio gia’ affidato a seguito di gara Europea ai sensi del :
DETERMINA RESPONSABILE SERVIZIO TECNICO N.9 DEL
18.10.2011

Territorio interessato dal servizio
affidato o da affidare

Comuni di CERVESINA E PANCARANA

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo Geom.Gabriele Merli
Ente di riferimento UNIONE MICROPOLIS
Area/servizio TECNICA

Telefono 0383375156

Email

Data di redazione 28/11/2016




SEZIONE A

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Decreto Legge 18/10/2012, n. 179 Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese (Pubblicato in G.U. n.
245 del 19 Ottobre 2012, S.0. n. 194, in vigore dal 20 Ottobre 2012), convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, allart. 34 (Misure urgenti per le attivita produttive, le infrastrutture e i
trasporti, i servizi pubblici locali, la valorizzazione dei beni culturali ed i comun/), commi 20 e 21 prevede

guanto segue:

20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea,
la parita tra gli operatori, 'economicitd della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita
di riferimento, | aff/damento del serwzm e' effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito
internet dell'ente affidante, che da’ ‘conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di aff/damento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli
obblighi di servizio pube/co e servizio universale, /nd/cando le compensazioni economiche se previste.

21. GI/ aff/dament/ in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto non conformi ai requisiti
prewst/ dalla normativa europea devono essere adeguati entro il termine del 31 dicembre 2013
pubblicando, entro la stessa data, la relazione prevista al comma 20. Per gli aff/dament/ in cui non e’
prevista una data di scadenza gli enti competentl provvedono contestualmente ad inserire nel contratto di
servizio o negI/ altri atti che regolano il rapporto un termine di scadenza dell'affidamento. Il mancato
ademp/mento_ degli obblighi previsti nel presente comma determina la cessazione dell aff/damento alla data

del 31 dicembre 2013.

Il D.L. 30 dicembre 2013, n. 150 ha dlsposto (con l'art. 13, comma 1) che "In deroga a guanto previsto
dall’ artlcolo 34, comma 21 del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
Iegge 17 dicembre 2012 n. 221, al fine di garant|re la contmulta del servizio, laddove l'ente di governo
dell' amb}to o} bacmo terntornale ottimale e omogeneo abbia gia avviato le procedure di afﬁdamento il
servmo e' espletato dal gestore o da| gestorl gia operant| fino al subentro del nuovo gestore e comunque
non oltre il 31 dlcembre 2014", ‘Ha moItre disposto (con l'art. 13, comma 3) che "Il mancato nspetto dei
termini di cui ai commi 1 e 2 comporta la cessazione degli afﬁdamentl non conformi ai requnsm preV|st1
dalla normatlva europea aIIa data del 31 dlcembre 2014" ‘

La nozione di gestione del servizio di igiene ambientale puo essere desunta dall’art. 183, comma 1, lett. d)
del Decreto  Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante "Norme in materia ambientale” {c.d. codice
\dell'amb|ente), e definita come la raccolta; il trasporto, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti, compreso il
controllo di queste operazioni, nonche il controllo delle discariche dopo la chiusura

Deve essere premesso che il ciclo del rifiuti (come sopra delineato) e da considerarsi un servizio pubblico
locale, coerentemente con la normativa vigente (tra gli altri provvedimenti: I'art. 25, c.4 DL 1/ 2012; l'art.
202 Dlgs 152 / 2006; la versione originaria dell'art.23 bis, ¢.10 DL 112 / 2008).

Come ha gia avuto modo di ricordare la Sezione della Corte dei Conti Lombardia con parere n.
531/2012/PAR del 17 dicembre 2012, la giurisprudenza ritiene che “la natura del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti @ quella di servizio- pubblico locale di rilevanza economica in gquanto reso
direttamente al smgolo cittadino, con pagamento da parte dell’utente di una tariffa, obbligatoria per legge,
di importo tale da coprire interamente il costo del servizio (cfr. art. 238 d.lgs. n. 152/2006 e, prima, art. 49

d.lgs. n. 22/1997)".




La natura di tale servizio & stata confermata in tali termini anche dalla giurisprudenza amministrativa (tra
altre sentenze, si vedano Consiglio di Stato, Sez. V, 8/3/2011 n. 1447 e Consiglio di Stato, Sez. v,
03/05/2012 n. 2537), nonché da quella dell'Autorita Garante per la Concorrenza e del Mercato (pareri
AS705 - AS684 - AS678 - AS612 - AS604 - AS573 - AS570 - AS564 - AS558 - A5544 - AS530 - A5526 AS562 -
A5561 - AS548 - AS594 - AS599 - A5601 - AS620 - A5627 - AS706 - A5708 - A5726 - AS727 - AS728 - AS739 -
AS740 - AS742 - AS743).

Cio & a dirsi anche quando I'Amministrazione, invece della concessione, stipula un contratto di appalto
(rapporto bilaterale, con versamento diretto da parte del committente), sempre che I'attivita sia rivolta
direttamente all'utenza e quest’ultima sia chiamata a pagare un compenso, o tariffa, per la fruizione del
servizio (Consiglio di Stato, Sez. V, ,03/05/2012 n. 2537).:

In sintesi, quindi, i modeIIl astrattamente esperlbm per I'affidamento del servizio di raccolta e gestlone del
ciclo dei rifiuti r:sultano a tutt’oggi quelli vigenti per i servizi di rilievo economico.

A partire dal citato art. 200 del d.lgs 152 / 2006 & stata peraltro, con specifico riferimento alla materia in
epigrafe, introdotta la possibilita di gestione per ATO, che, peraltro all'lnterno della Regione Lombardia non
sono stati lndlwduatl in quanto la Regione si & avvalsa dell' opzione ex art. 200 c.7 DLgs 152/ 2006 di non
individuare gli ambiti, purché il modello adottato rispettasse i principi- ispiratori (di concorrenza e
llberallzzaZ|one) in forza delle previsioni ex LR 26 / 2003 (come modificata ed integrata dalla LR 18 / 2006 e
dalla LR 1 / 2009) cosxcche e rimasto in capo al smgolo comune il ruolo di ente concedente / affidante,

salva la facolta dei Comum di associarsi volontarlamente a| fini di svolglmento del servizio su base
territoriale piu ampla

Il vigente art. 3-bis, c. 1 (Ambiti territoriali e criteri di organizzazione dello svolglmento dei servizi pubblici
locali) del DL 138 / 2011, introdotto dall'art.25, ci DL 1 / 2012, convertito in Legge 27 / 2012, aveva previsto
che a tutela della: concorrenza e dell'ambiente, le Regioni organlzzmo lo svolgimento dei servizi pubeIC|
locali a rete di nlevanza economica in ambiti o bacini terrltorlah ottimali e omogene| tali da consentire
economie di scala e di dlﬁerenZIaZIone idonee a massimizzare I'efficienza del servizio, entro il termine del
30 giugno 2012. La dlmensmne degll ambiti o bacini terrltonah ottimali di norma deve essere non mfenore
almeno a quella del temtorlo provmcxale Le Regioni possono individuare specnﬁm bacini territoriali di
dimensione diversa da quella provmuale motivando la scelta in base a criteri di dlfferenuazmne territoriale
e socio — economica e in base a principi di proporznonahta adeguatezza ed efficienza rispetto alle
caratteristiche del servizio, anche su proposta dej Comuni presentata entro il 31:Maggio 2012 previa lettera
di adesione dei Sindaci interessati o delibera di un organismo associato e gia costituito ai sensi dell'art.30
del testo unico degli enti locali di cui al DLgs 18 Agosto 2000, n.267.

La novella ha comunque fatto salva I'organizzazione di servizi pubblici locali di settore in ambiti o bacini
territoriali ottimali gia prevista in sede di attuazione di specifiche direttive europee nonché ai sensi delle
discipline di settore vigenti o, infine, ai sensi delle disposizioni regionali che abbiano gid avviato la
costituzione di ambiti o bacini territoriali di dimensione non inferiore a quella del presente comma.

Il successivo art.25, c.4 DL 1/ 2012 convertito in Legge 27 / 2012, ha ribadito il principio di affidamento a
livello di ambito delle attivitd quali: a) la gestione ed erogazione del servizio che pud comprendere le
attivita di gestione e realizzazione degli impianti; b) la raccolta, la raccolta dlfferenZIata la
commercializzazione e |'avvio a smaltimento e recupero nonché, ricorrendo le ipotesidi cui alla precedente
lettera a), smaltimento completo di tutti i rifiuti urbani ed assimilati prodotti all'interno dell'ATO. Nel caso
in cui gli impianti siano di titolaritd di soggetti diversi dagli enti locali di riferimento, all'affidatario del
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servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani devono essere garantiti 'accesso agli impianti a tariffe
regolate e predeterminate e la disponibilita delle potenzialita e capacita necessarie a soddisfare le esigenze

di conferimento indicate nel piano d'ambito.

L'impostazione obbligatoria per ambiti nel ciclo dei rifiuti era prevista anche dall'ora incostituzionale (ex
sentenza Corte Cost. 199/2012) art.4, c.35bis DL 138 / 2011 (comma introdotto dall'art.53 DL 83 / 2012), il
quale prevedeva che le procedure per il conferimento della gestione dei servizi pubblici locali a rete di
rilevanza economica, fossero effettuate unicamente per ambiti o bacini territoriali ottimali e ombgenei di
cui all'articolo 3-bis dagli enti di governo degli stessi istituiti o designati ai sensi del medesimo articolo.

La gestione obbligatoria per ambiti sovracomunali & ancora una volta, e ad oggi definitivamente, ribadita
dall‘ért.34, ¢.23 DL 179 / 2012 convertito in Legge 221 / 2012, in base al qualé & stato ripristinato guanto
all'abrogato c. 35bis di cui sopra. In particolare, detta norma ha previsto, introducendo un comma 1 bis
allart. 3 bis del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, che recita "Le funzioni di organizzazione dei servizi
pubblici locali a rete di rilevanza economica, compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di
scelta della forma di gestione, di determinazione delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di
affidamento della gestione e relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli
ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente

articolo™.

In estrema sintesi, dunque, il quadro normativo in materia di ATO imponé alle Regioni di: i) brganizzare lo
svolgimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica definendo il perimetro degli ambiti o
bacini territoriali ottimali e omogenei, oltre che di istituire o designare gli enti di governo degli stessi, entro
il 30 giugno 2012; ii) prevedere la dimensione degli ambiti o-bacini territoriali -ottimali, di norma non
inferiore a quella del territorio provinciale {le regioni possono individuare bacini territoriali di dimensione
diversa motivando la scelta in base a criteri di differenziazione territoriale o socio-economica e in base a
principi di proporzionalita, anche su proposta dei comuni, previa lettera di adesione dei sindaci interessati o

delibera di un organismo associato gia costituito, ex art. 30 TUEL).

La norma fa salva l'organizzazione di servizi pubblici locali in ambiti o bacini territoriali ottimali gia previsti
in attuazione di specifiche direttive europee, delle discipline di settore vigenti o, infine, delle disposizioni
regionali che abbiano gia avviato la costituzione di ambiti o bacini territoriali in coerenza con le previsioni

indicate nel presente comma.
Il precetto normativo impone, pertanto, un obbligo ditipo organizzativo alle Regioni.

Decorso inutilmente il termine indicato (gia scaduto al 30/06/2012), il Consiglio dei Ministri puo esercitare i
poteri sostitutivi previsti dall'articolo 8 della legge n. 131/2003 per riorganizzare lo svolgimento dei servizi
pubblici locali in ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei.

In punto di fatto, comungue, la Regione non si & espressa entro il 30.06.2012, con la conseguenza che,
sempre a mente dell’art.3 bis, c.1 DL 138 / 2011, il Consiglio dei Ministri, a tutela dell'unita giuridica ed
economica, avrebbe potuto esercitare, ma ad oggi non ha provveduto, i poteri sostitutivi di cui all'articolo 8

della legge 5 giugno 2003, n. 131.

Per il periodo transitorio, invece, il d.1. 179/2012, nella formulazione conseguente alla legge di conversione,
stabilisce che (art. 34, comma 21) “Gli affidamenti in essere alla data di entrata in vigore del presente
decreto non conformi ai requisiti previsti dalla normativa europea devono essere adeguati entro il termine
del 31 dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa data, la relazione prevista al comma 20. Per gli
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affidamenti in cui non é prevista una data di scadenza gli enti competenti provvedono contestualmente ad
inserire nel contratto di servizio o negli altri atti che regolano il rapporto un termine di scadenza
dell'affidamento. Il mancato adempimento degli obblighi previsti nel presente comma determina la
cessazione dell'affidamento alla data del 31 dicembre 2013”.

L'art. 13 comma 3 del D.L. 30 dicembre 2013, n. 150 ha disposto comunque la cessazione degli affidamenti
non conformi ai requisiti previsti dalla normativa europea alla data del 31 dicembre 2014.

Le nuove direttive comunitarie 2014/24/CE (settori ordinari) e 2014/25/CE (settori esclusi), dispongono che
I'affidamento in house & sempre possibile quando:

a) - '’Amministrazione aggiudicatrice esercita (anche) congiuntamente con altre amministrazioni
aggiudicatrici un controllo sulla persona giuridica partecipata analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre 80% delle attlwta di tale persona giuridica sono effettuate nello svolgimento dei compiti ad essa
affidati dalle amministrazioni aggiudicatrici controllanti o da altre persone giuridiche controllate dalle
ammmnstraznom aggiudicatrici di cui tratta5|

c) nella persona giuridica controllata non vi & partecipazione alcuna diretta di capitali privati ad eccezione di
forme di partecipazione di capitali privati che non comportino controllo o potere di veto prescritte dalle
disposizioni nazionali, in conformita ai trattati, che non esercitano un’influenza determinante sulla persona
giuridica controllata;




SEZIONE B
CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

B.1 CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

DEFINIZIONE DEL SERVIZIO OGGETI'O DELL'AFFIDAMENTQ

Il servizio di lgiene Ambientale oggetto dell’affidamento comprende tutte le prestaznonl ed i servizi di
seguito specificati e comunque ogni onere relativo al personale alla sua gestnone alle attrezzature e mezzi

e relativa manutenzione:

1) Raccolta e trasporto R.S.U.:
- la raccolta dei rifiuti solidi urbani e degli assimilati, ovvero dei residui non mgombrantl provenienti

da locali e luoghi adibiti ad uso di civile abitazione, locali commerciali ecc.;
- il trasporto dei rifiuti presso un centro di trasferimento o una d|scar|ca autorlzzata
- il lavaggio e manutenzione dei cassonetti.
2)  Servizio porta a porta di raccolta rifiuti ingombranti, imballaggi metallici e materiale legnoso.
3) Raccolta differenziata: ' ' ' ‘ : k
- Vetro e lattine.in allummlo e banda stagnata;
-Cartae cartone

- Plastica; ;
- RUP: batterie e pile, prodotti farmaceutncn inutilizzati o avariati, prodotti-e relativi contemton

etichettati con il simbolo “T” e/o “F”, lampade a scarica e tubi catodici, smnghe giacenti sulle aree
pubbliche o aperte al pubbllco del temtono comunale cartucce esauste di toner per fotocoplatnct e
~stampanti;
- Oli-e grassi vegetall ed anlmall residui di cottura degh ahment| presso Iuoghl di rlstora2|one
collettiva; :
Y Apparecch|ature elettriche ed elettroniche (RAEE).
4) Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti vegetali (verde e potature).
5) Servizio di spazzamento strade e piazze meccanizzato.
6) - Servizio raccolta e smaltimento degli imballaggi contenenti fitofarmaci utilizzati in agrlcoltura
7) Servizi integrativi a completamento su richiesta dell’ Ammmlstrazmne Comunale
8) Rlcewmento rifiuti presso il Centro Multiraccolta sito in Voghera, strada FoIC|ona
9) Trasporto dei rifiuti fino agll impianti di trattamento e smaltimento.
10) Promozione di campagne di informazione ed educazione amblentale

MODALITA’ DI EROGAZ‘ION'E DEL SERVIZIO

Il servizio oggetto dell’affidamento & da con5|derare ad ogni effetto servizio pubbllco e costttu;sce attivita di
pubblico interesse, fmahzzata ad assmurare un elevata protezione dell'ambiente, glusto art. 178, 1° comma
del D.Lgs. 152/2006 e quindi sottoposta alla normativa dettata in materia.

| servizi affidati non potranno essere sospesi 0 abbandonati, salvo comprovatl casi di forza maggiore,
contemplati ‘dalla normativa vigente in materla ed xmmedlatamente segnalati all’Ammmnstraznone
Comunale. : :

In caso di astensione dal lavoro del personale per sciopero o per riunioni sindacali, ASM Voghera Spa dovra
impegnarsi al rispetto delle norme contenute nella Legge 12.06.90 n. 146 e successive modificazioni ed
integrazioni, per 'esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali. In particolare, ASM Voghera
Spa si fara carico della dovuta informazione. all’'ufficio comunale competente e agli utenti nei modi
adeguati, almeno cinque giorni Iavoratwu prima dell'inizio della sospensione o ritardo del servizio. Dovranno




essere altresi comunicati i modi, i tempi e I'entita di erogazione dei servizi nel corso dello sciopero, nonché
le misure per la loro riattivazione.

Qualora nel corso dell'affidamento si rendesse necessario procedere a modifiche dei servizi, per 'entrata in
vigore di nuove disposizioni legislative o per ragioni di pubblico interesse & facolta dell’Ente apportare
modifiche e variazioni alle modalita di esecuzione del servizio.

L’Ente inoltre, al fine di addivenire all'integrazione orizzontale e verticale del servizio, ha la facolta di
affidare ulteriori servizi complementari a quelli oggetto dellaffidamento previa opportuna valutazione
economica espletata congiuntamente ad ASM Voghera e conseguente adeguamento dei corrispettivi. ‘
L’Ente potra richiedere ad ASM Voghera I'espletamento di altri servizi aventi affinita ed attinenza con quelli
oggetto dell'affidamento.

L’Amministrazione Comunale potra inoltre richiedere ad ASM Voghera Spa I'espletamento di servizi speCIah
con carattere episodico 0 occasionati da circostanze eccezionali.

ASM Voghera Spa si obbliga ad applicare nei confronti dei lavoratori dipendenti occupati nei servizi
costituenti oggetto del presente contratto le condizioni normative e retributive di cui al vigente CCNL dei
servizi ambientali.

L'impresa dovra sottoporre il personale alle visite mediche e vaccinazioni previste dalle leggi vigenti.

Il personale dovra, in servizio, essere vestito e calzato decorosamente, indossando gli abiti da lavoro
previsti dal. contratto collettivo nazionale. Dovra, inoltre, essere dotato di apposito tesserino di
riconoscimento. L o ‘ ‘ '

Il personale sara inoltre tenuto all'osservanza delle disposizioni e dei regolamenti emanati ed emanandi a
cura dell Amministrazione Comunale e dovra assumere un contegno rispettoso nei confronti della
cittadinanza.

ASM Voghera Spa dovra essere in ogni momento in grado di dimostrare 'osservanza delle disposizioni in
materia previdenziale, assicurativa ed assistenziale mediante documentazione comprovante il versamento
di quanto dovuto.

Per assicurare I’esatto ademplmento degli obblighi derivanti dal presente contratto di servizio, ASM
Voghera si impegna,ad avere alle proprie dipendenze personale in numero sufficiente e con le qualifiche
necessarie .a garantire regolare esecuzione del servizio affidato e dovra assicurare un regolare
adempimento del servizio anche in caso di assenza (per malattia, infortunio, ferie) dei dipendenti
usualmente incaricati dello svolgimento del servizio.

ASM Voghera dovra adottare gli opportuni accorglmentx tecnici e pratici per garantire, conformemente alla
normativa vigente, la sicurezza sul lavoro del proprio personale e di tutti coloro che, a qualsiasi titolo,
collaborino con esso. : ~

ASM Voghera dovra garantire 'osservanza delle norme previste in materia di sicurezza sul lavoro della
leglslaZIone v1gente e sara pertanto ritenuta responsab|le dell’adozione e della corretta apphcaztone delle
norme antinfortunistiche, delle misure per la sicurezza fisica dei Iavoraton e perla tutela dei bem pubblici e
privati, sollevando cosi 'Ente da ogni responsabilita. ‘ . ,

Tutti i materiali e le attrezzature utilizzati per il servizio dovranno essere mantenuti, a cura di ASM Voghera,
in.perfetto stato di efficienza e di decoro e dovranno essere assoggettati periodicamente a manutenzione
ordinaria e a verniciatura. ASM Voghera si impegna, inoltre a provvedere alla pulizia glornahera dei mezzi
|impiegati ed alla loro disinfezione con periodicita almeno mensile.

Le dotazioni, attrezzature e gli automezzi utlllzzatl dovranno possedere le caratterlstlche tecniche ed
igieniche necessarie: gli automezzi dovranno, inoltre, avere i necessari titoli autorizzativi, in matena di
[trasporto di rifiuti, per I'espletamento dei servizi; rispettare le normative tecniche generali vigenti; essere
|debitamente assicurati per danni causati a persone e cose, tenendo I’Amministrazione Comunale sollevata
da quaI5|aSI responsabilita e dal risarcimento di qualsiasi danno.

Per il ricovero, la pulizia e la d|51nfe210ne delle attrezzature e dei mezzi, ASM Voghera dovra dlsporre di
apposntl Iocall che dovranno ‘essere dotati di servizi per il personale, nel rispetto delle vigenti norme
igienico- sanltarle

LAmmlmstrazmne Comunale esercitera poten d| controllo e vxglianza sulla conformita della gest:one del
servizio alle norme convenzionali, Iegls!atlve e regolamentari, con ogni pili ampia facolta e nei modi ritenuti
pilr idonei, segnalando ad ASM Voghera eventuali anomalie. '




L’ Amministrazione Comunale potra conseguentemente disporre, in qualsiasi momento e a sua discreziomﬂ
e giudizio, lispezione di automezzi, attrezzature, locali e magazzini e su quanto altro inerisca
all’organizzazione dei servizi.

Inoltre il Comune potra effettuare in qualunque momento visite ed ispezioni nelle aree e nei luoghi in cui
verra svolto il servizio.

I’esercizio della vigilanza, secondo le modalita sopra indicate, mira tra Valtro a: verificare il regolare
espletamento del servizio e la sua conformitad agli standard di qualita, quantita ed efficienza; nonché a
verificare lo scrupoloso rispetto delle norme relative al personale. :

Al personale di ASM Voghera e fatto obbligo di segnalare al competente Ufficio Comunale le circostanze e
fatti, rilevati nell’espletamento del proprio compito, che possano impedire e/o ostacolare il regolare
svolgimento del servizio. : L : ‘ ‘

Al personale di ASM Voghera é fatto altresi obbligo di denunciare immediatamente agli uffici competenti
qualsiasi irregolarita rilevata nell’espletamento del proprio compito (deposito abusivo ‘di materiali vari,
abbandono di rifiuti od altro sulle strade, etc.), coadiuvando I'opera degli.uffici stessi ed offrendo tutte le
indicazioni possibili per la individuazione del contravventore. :
ASM Voghera collaborera ad iniziative tese a migliorare il servizio, man mano che simili iniziative verranno
studiate e poste in atto dal’ Amministrazione Comunale. : ‘

ASM Voghera si impegna ad espletare, nel corso di validita dellaffidamento, le necessarie campagne di
informazione rivolta a tutta la cittadinanza mediante la messa a disposizione di materiale informativo,
distribuzione di appositi opuscoli, invio di lettere ai cittadini utenti e quanto altro possa risultare utile per
divulgare le modalita di servizio. Le campagne saranno concordate con L’Amministrazione Comunale che ne
effettuera la supervisione. ‘ :

ASM Voghera si impegna inoltre ad effettuare nelle scuole di ogni ordine e grado, campagne annue di
sensibilizzazione con incontri con la scolaresca mirati alla sensibilizzazione al tema della differenziazione dei
rifiuti. o o = . [
ASM Voghera si impegna ad espletare per conto del Comune tutti gli adempimenti amministrativi previsti
dalla normativa vigente in materia di rifiuti (predisposizione, vidimazione tenuta registri, predisposizione e
conservazione dei formulari di identificazione dei rifiuti, approntamento e vidimazione schede rifiuto,
SISTRI) relativamente ai servizi previsti dal presente affido.

Rientra in tali adempimenti la predisposizione dei dati per il MUD, per conto del Comune, nei termini di
scadenza previsti annualmente dalla legge.

ASSETT! GESTIONALI E TECNICO ECONOMICI DI EROGAZIONE DEL SERVIZIO

RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI ED ASSIMILATI NON INGOMBRANTI

Il servizio & costituito dalla raccolta e trasporto dei rifiuti urbani non ingombranti provenienti da locali,
luoghi adibiti ad uso di civile abitazione, negozi ecc. (art. 184, comma 2 lettera a) D.Lgs. 152/06) compresa
la raccolta dei rifiuti a terra vicino ai cassonetti e la pulizia dell’area in fregio agli stessi. Il servizio riguardera
anche i rifiuti speciali assimilati agli urbani.

ASM Voghera Spa si impegna a utilizzare in servizio moderni autocompattatori e, qualora richiesto, veicoli
satellite appositamente attrezzati per lo svuotamento dei contenitori per RSU.

| contenitori, di proprieta’ comunale , dislocati negli spazi pubblici o ad uso pubblico (vie, piazze e dove
necessario in proprietd private, previo accordo con la proprieta stessa stipulato in modo congiunto con
ASM Voghera e Comune) indicati dall’ Amministrazione nel rispetto dei criteri di efficienza ed efficacia del
servizio nelle tipologie e quantita indicate dal Contratto di Servizio ed misurabili ed effettivamente
monitorabili, facilmente comprensibili in sede di pubblicazione e verificabili dagli utenti.

Il servizio verra svolto con le frequenze indicate dal Contratto di Servizio, con modalita misurabili ed
effettivamente monitorabili, facilmente comprensibili in sede di pubblicazione e verificabili dagli utenti.

LAVAGGIO, DISINFEZIONE E MANUTENZIONE CASSONETTI
Il lavaggio dei cassonetti, servizio strettamente connesso alla raccolta dei R.S.U. e alla R.D. sara effettuato
mediante attrezzatura lavacassonetti atta a garantire un accurato lavaggio con acqua fredda ad alta




pressione, con aggiunta di prodotti detergenti e disinfettanti di provata efficacia autorizzati dalle norme
sanitarie.

La manutenzione dei contenitori dovra essere effettuata in modo da garantire la perfetta efficienza dei
medesimi sia in forma ordinaria che straordinaria.

ASM Voghera Spa provvedera, tramite apposita programmazione concordata con il Comune, alla
sostituzione dei cassonetti il cui stato di conservazione attuale risulta obsoleto, in uguale quantita e
tipologia.

Il servizio verra svolto con le frequenze indicate dal Contratto di Servizio, con modalita misurabili ed
effettivamente monitorabili, facnlmente comprensibili in sede di pubblicazione e verificabili dagli utenti.

RACCOLTA DIFFERENZIATA E TRASPORTO RIFIUTI URBANI INGOMBRANTI, RIFIUTI VEGETALI DA
MANUTENZIONE VERDE, MATERIALI METALLIC!, MATERIALE LEGNOSO, OLI E GRASSI ANIMALLI E VEGETALI,
RIFIUTI DI APPARECHIATURE ELETTRICHE ED ELETTRONICHE (RAEE)

I servizi di che trattasi verranno effettuati con le seguenti modalita:

- conferimento diretto da parte degli utenti con propri mezzi presso it centro multi-raccoita dl ASM
Voghera S.p.a., in strada Folciona Voghera;

- servizio di raccolta presso le abitazioni degli utenti su prenotazione degli stessi presso gli Uffici Comunali

eseguito da operatori del Comune, con successiva raccolta e trasporto del rifiuto effettuato da ASM in
base al calendario di raccolta/smaltimento predisposto da ASM e Comune; :
Per la Frazione dei rifiuti vegetali da manutenzione verde, predlsposmone di un cassone raccoglitore in
posizionato in zona identificata dal Comune. con data da stabilirsi tra ’Amministrazione Comunale e
'ASM Voghera SpA, il tutto segnalato alla popolazione con calendario app05|to predlsposto da ASM e
Comune

| servizi verranno svolti con le frequenze indicate dal Contratto di Servizio, con modalita misurabili-ed

effettivamente monitorabili, facilmente comprensibili in sede di pubblicazione e verificabili dagli utenti.

RACCOLTA DIFFERENZIATA VETRO, LATTINE BANDA STAGNATA, CARTA E CARTONE, PLASTICA

La raccolta differenziata dovra essere svolta nel territorio comunale attraverso I'utilizzo di idonei

contenitori dislocati sul territorio. ;

Le dislocazioni saranno concordate ed indicate dall’ Amministrazione Comunale secondo i seguenti prmc1p|

generali per un efficace servizio di raccolta differenziata:

- razionale e larga diffusione sul territorio di contenlton speciali al fine di rendere agevole il contributo
dell’utente;

- puntuale svuotamento dei contenitori e/o campane;

- posizionamento degli stessi in corrispondenza dei maggiori produttori: bar, ristoranti, attivita produttive

, agglomerati, ecc. :
[l servizio verra svolto con le frequenze indicate dal Contratto di Servizio, con modalita misurabili ed
effettivamente monitorabili, facilmente comprensibili in sede di pubblicazione e verificabili dagli utenti.

RACCOLTA DIFFERENZIATA R.U.P. (RIFIUTI URBANI PERICOLOSI)

La raccolta differenziata dei R.U.P. sara svolta mediante un servizio su chiamata nelle date previste dal
calendario di raccolta degli stessi e/o il conferlmento diretto da parte degli utenti nel rispetto delle date
previste per la raccolta.

Il servizio verra svolto con le frequenze indicate dal Contratto di Servizio, con modalita misurabili ed
effettivamente monitorabili, facilmente comprensibili in sede di pubblicazione e verificabili dagli utenti.

SERVIZIO DI SPAZZAMENTO MECCANIZZATO E MANUALE

Il servizio riguarda lo spazzamento meccanizzato di strade, piazze, viali, controviali ed ogni altro spazio
pubblico o adibito ad uso pubblico, da effettuarsi sul territorio comunale, attraverso l'impiego di
autospazzatrice aspirante,
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| rifiuti derivanti dallo spazzamento verranno conferiti in apposito contenitore a tenuta stagna e
successivamente veicolati presso il centro multi-raccolta sito a Voghera in Strada Folciona. La pulizia della
spazzatrice non dovra avvenire in ambito comunale.

Il servizio verra svolto con le frequenze indicate dal Contratto di Servizio, con modalita misurabili ed
effettivamente monitorabili, facilmente comprensibili in sede di pubblicazione e verificabili dagli utenti.

RACCOLTA E SMALTIMENTO DEGLI IMBALLAGGI CONTENENT! FITOFARMAC! UTILIZZATI IN AGRICOLTURA

La raccolta differenziata dei rifiuti degli imballaggi di fitofarmaci ha I'obiettivo di fornire un servizio pubblico
che agevoli le attivita agricole negli obblighi di smaltimento, sia sotto Vaspetto tecnico-procedurale che
economico.

Le procedure di smaltimento devono essere espletate nel rispetto delle determinazioni emanate dalla
Regione Lombardia in base alla delibera di Giunta N°V1/48177 del 14 febbraio 2000 e relativo Allegato , con
oggetto Determinazioni in merito alle modalita tecniche e procedurali per la corretta gestione ‘dei
contenitori di prodotti fitosanitari utilizzati in agricoltura”

La raccolta verra attuata mediante conferimento diretto al Punto di Raccolta comunale da parte degli
utilizzatori. : ' ,

i sefvizio verra svolto con le frequenze indicate dal-Contratto-di Servizio, con modalitd misurabili-ed
effettivamente monitorabili, facilmente comprensibili in sede di pubblicazione e verificabili dagli utenti.
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SEZIONE C

MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

In base all’art. 3bis, c. 1 DL 138/2011, riportato alla precedente Sezione A, le Regioni (e tra gueste la
Lombardia) avrebbe dovuto, entro il 30.06.2012, individuare obbligatoriamente ambiti sovracomunali, e
con essi gli enti regolatori di questi ultimi, per I'organizzazione del ciclo dei rifiuti per aree pil vaste rispetto
alla tradizionale competenza territoriale del singolo Comune. :

Peraltro, I'art. 200, c. 1 D.Lgs 152/2006 Organizzazione territoriale del servizio di gestione integrata dei
rifiuti urbani gia da tempo prefigurava che La gestione dei rifiuti urbani & organizzata sulla base di ambiti
territoriali ottimali, di seguito anche denominati ATO, secondo i seguenti criteri:

a) superamento della frammentazione delle gestioni attraverso un servizio di gestione integrata ‘dei
rifiuti; : , :

b) conseguimento. di adeguate dimensioni gestionali, . definite sulla base dij parametri - fisici,
demografici, tecnici e sulla base delle ripartizioni politico-amministrative; BERE R
c) adeguata valutazione del sistema stradale e ferroviario di comunicazione al fine di ottimizzare i
trasporti all'interno dell'ATO;

d) valorizzazione di esigenze comuni e affinita nella produzione e gestione dei rifiuti;

e) ricognizione di impiahti di gestione di rifiuti gia realizzati e funzionanti;

f) considerazione delle precedenti delimitazioni affinché i nuovi ATO si discostino dai precedenti solo

sulla base di motivate esigenze di efficacia, efficienza ed economicita.

Diversamente da quanto occorso nelle altre Regioni d’ltalia, la Lombardia non ha a suo tempo provveduto
ad individuare gli ambiti sovracomunali (né come detto cid & ancora avwenuto oggi ex art. 3bis, c. 1 DL
138/2011), in relazione allopzione consentita dall’art. 200, c. 7 D.Lgs 152/06:

7. Le regioni possono adottare modelli alternativi o in deroga al modello degli Ambiti Territoriali Ottimali
laddove predispongano un piano regionale dei rifiuti che dimostri la propria adeguatezza rispetto agli
obiettivi strategici previsti dalla normativa vigente, con particolare riferimento aj criteri generali e alle linee
guida riservati, in materia, allo Stato ...

La Regione Lombardia, con comunicazione della Direzione Generale reti e Servizi prot. 17129 del
06.08.2007 Chiarimento in merito all'organizzazione territoriale di gestione dei rifiuti urbani ha espresso la
propria posizione circa la non individuazione degli ambiti multicomunali per I'affidamento con gara del ciclo
dei rifiuti; la Regione si & avvalsa dellopzione ex art. 200, c. 7 D.Lgs 152/2006, purché il modello adottato
rispetti i principi ispiratori (di concorrenza e liberalizzazione), e cosi si & affermato fossero siano le
previsioni ex LR 26/2003 (come modificata ed integrata dalla LR 18/2006 e dalla LR 1/2009), cosicché & il
singolo Comune a mantenere il ruolo di ente contedente/afﬁdante, salva la facolta dei Comuni di associarsi
volontariamente ai fini di svolgimento del servizio su base territoriale pil ampia. ‘

Stante il fatto che gli ambiti territoriali ottimali non sono ancora individuati, cosicché non pud essere il
competente ente d’ambito a farsi carico della soluzione dell’affidamento in scadenza; non pud quindi che
essere il Comune ad affrontare la questione, ma a nostro awiso cid deve avvenire nel rispetto delle
prerogative dell’istituendo ambito; al riguardo, se il Comune bandisse una propria procedura ad evidenza
pubblica o istituisse una propria societd mista con socio operatore (circa le forme di gestione attivabili si
veda nel prosieguo allinterno di questo stesso paragrafo), la scelta certamente si porrebbe in contrasto con
I'approccio unificato che I'ambito stesso richiedera; se ciascun Comune dovesse bandire procedure
autonome, I'ente d’ambito si troverebbe nella difficile situazione di dover indubbiamente rispettare Vesito
delle singole procedure ad evidenza pubblica bandite ed aggiudicate, dovendo rinviare a tempi futuri, forse
anche lontani (alla scadenza naturale delle citate procedure), Fattuazione di un approccio unitario
d’ambito, a superamento delle frammentazioni, in coerenza con le previsioni di legge; ne deriva che
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I'affidamento in house ad ASM Voghera SpA, in quanto soggetto interamente pubblico, risulta essere ad
oggi il modello piu coerente per lo svolgimento del ciclo dei rifiuti

Il principio di cui sopra & peraltro sancito anche dalla legge laddove, in base all’art. 198, c. 1 D.Lgs 152/2006
(Competenze dei Comuni), ... Sino all'inizio delle attivita del soggetto [gestore individuato] dall'Autorita
d'ambito ai sensi dell'articolo 202, i Comuni continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati
avviati allo smaltimento in regime di privativa nelle forme di cui all'articolo 113, comma 5, del decreto
Iegislativo 18 agosto 2000, n. 267 [ora abrogato ex art. 12, c. 1 DPR 168/2010].

Cid detto, I'affidamento in house risulta in ogni caso modello gestionale totalmente ammesso dalla
normativa vigente e dalla giurisprudenza corrente; infatti a cio conduce la tumultuosa evoluzione
normativo - giurisprudenziale afferente le forme di gestione dei servizi pubblici locali, evoluzione che pud
essere riassunta come segue:

1) la sentenza Corte Cost. 199/2012 ha dichiarato Iincostituzionalita dell’art.4 DL 138/2011 (che aveva di
fatto  sostituito il gid citato art.  23bis, prevedendo” pressoché analoghe forme  di
liberalizzazione/privatizzazione obbligatoria, dal che la pronuncia della Corte Cost., in relazione a quanto
segue sub 2), art.4 DL 138/2011 corivertito in Legge 148/2011, ed anche delle modifiche ed integrazioni allo
stesso apportate dall'art.9 Legge 183/2011, dallart.25, c.1 DL 1/2012 convertito in Legge 27/2012,
dall'art.53 DL 83/2012; ' '

2) il DPR 113/2011 ha abrogato (in esito al referendum popolare del 12-13 Giugno 2011) il gia citato art.
23bis DL 112/2008 (la sostanziale coincidenza delle previsioni del quale, con quelle del successivo art.4 DL
138/2011 di :cui:sopra, ha condotto allincostituzionalita di quest’uitimo), nonché ha abrogato il DPR
168/2010, regolamento di attuazione del citato art. 23bis;

3) I’art.’12, ¢.1. DPR 168/2010 ha abrogato V'art.113, cc. 5, 5-bis, 6, 7, 8, 9, escluso il primd periodo, 14, 15-
bis, 15-ter e 15-quater D.Lgs 267/2000.

SUSSISTENZA DEI REQUISITI PREVISTI DALL'ORDINAMENTO EUROPEO NELL’AFFIDAMENTO IN HOUSE DEL
CICLO DEI RIFIUTI DAL COMUNE AD ASM VOGHERA SPA

La coerenza deH’afﬁdameAnto del ciclo dei rifiuti, da parte dei Comuni di Cervesina e Pancarana ad ASM
Voghera SpA (societa di cui i Comuni sono soci per una quota pari allo 0,0028% del capitale sociale), deve
risultare in esito ad analisi di natura amministrativa relative a due questioni tra loro correlate:

- il fatto che ASM Voghera SpA sia strutturata effettivamente quale societa in house, nel rispetto dei
requisiti evidenziati dalla giurisprudenza amministrativa; ‘ o

- il fatto che i Comuni, ancorché detentori di una piccola quota di partecipazione, possano esercitare
sulla societa un controllo analogo (uno dei requisiti in house) a quello che eserciterebbe su un proprio
ufficio, ancorché in forma associata con gli altri Comuni soci.

| requisiti in house, come individuati dalla sentenza Corte di Giustizia UE 18.11.1999, C-107/98, c.d. Teckal e
dall’abrogato art.. 113, c. 5, lettera c) D.Lgs 267/2000, risultano essere i seguenti: ,

- “la partecipazione interamente pubblica al capitale sociale, che pud darsi per acquisita, come da
analisi dello statuto ed alla luce della visura soci di ASM Voghera spa;

- il fatto che la parte prevalente del volume d’affari sia ottenuta in rapporto all'affidamento diretto di
servizi da parte dei Comuni soci ed affidanti (come anche da sentenza Corte di Giustizia UE C-458/03,
parking Brixen GmbH), il che pud darsi per acquisito come da estratto del bilancio dell’ultimo esercizio,
consultabile sul sito http://www.asmvoghera.it/Bilanci.asp; ;

- " il fatto che, come detto, il Comune possa esercitare su ASM il citato controllo analogo, il che pud
darsi per acquisito ai sensi del “Regolamento per la disciplina e I'applicazione del controllo analogo su ASM
Voghera spa da parte degli Enti Locali titolari di partecipazione”, approvato dall’ Assemblea ordinaria dei
soci di ASM Voghera spa nella seduta del 28/06/2013.

-
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A quest’ultimo riguardo appare necessario osservare le previsioni dello statuto ASM ed il contratto di
servizio tra i Comuni ed ASM Voghera Spa con riferimento al ciclo dei rifiuti, al fine di valutare se le
prerogative di stringente programmazione e controllo, nonché intervento nella gestione, prefigurate nei
citati atti siano in linea con le indicazioni provenienti dalla giurisprudenza in materia di in
housemulticomunale. '

Per quanto riguarda il requisito del controllo analogo, presupposto irrinunciabile della gestione in house
secondo la consolidata giurisprudenza comunitaria, & da verificare se sia ottenuto mediante acquisto di
una quota minoritaria del capitale sociale di ASM Voghera Spa.

Tale partecipazione minoritaria deve essere collocata nel contesto dell’ordinamento statutario di ASM
Voghera Spa: _

(a) la societa & stata costituita, per trasformazione di Azienda Speciale Multiservizi gia Azienda Servizi
Municipalizzati costituita al fine di ottimizzare, nell'interesse delle collettivita locali, la gestione dei Servizi
Pubblici Locali e ‘

(b) ~ Tintero capitale sociale & ripartito tra enti pubblici locali, ed & vietata la partecipazione di soggetti
privati; f o ‘ :

(c) I'Assemblea ordinaria delibera sugli indirizzi riguardanti I'ordinaria e la straordinaria
amministrazione dei servizi pubblici locali esercitati mediante affidamento in house;

(d) Il Consiglio di Amministrazione ha i poteri di ordinaria amministrazione nello stretto rispetto degli
indirizzi ricevuti dall’Assemblea, del contratto di servizio, della Carta dei servizi e dellapprovato piano
industriale, atteso che la straordinaria amministrazione & rimessa ai sovrani indirizzi dell’Assemblea;

(e) Fattivita di indirizzo, programmazione, vigilanza e controllo stringente (gestionale ed economico—
finanziario) da parte dell’ente o degli enti pubblici locali soci, & prevista in atti attraverso lo statuto e/o nel
regolamento del socio/dei soci, lo statuto sociale, il contratto di servizio quadro e/o specifico per singolo
servizio pubblico locale (v. art. 113, c. 11, T.U.E.L. e leggi di settore), nonché la carta dei servizi (ex art. 112,
¢. 3, TU.EL); ' ' ‘

(f) la societda & dotata di strumenti di programmazione, controllo economico-finanziario e
coinvolgimento dell’ente o degli enti locali soci, cosi come previsti nel presente statuto e contratto di
servizio; ; ‘ ' ‘

(g) la societa realizza la parte pit importante della propria attivita con l'ente o gli enti pubblici locali
che la controllano (rectius: con la collettivita di cui all’ente o agli enti pubblici locali che la controllano);

(h) la societa & partecipata totalmente da enti pubblici locali (cosi come qualificati dall’art. 2, c. 1, D.
Lgs. 267/2000 o dalle leggi di settore) e, se la legge lo consente, da altri enti pubblici.

(i) In termini di presupposti applicativi del c.d. modulo gestorio in house, ai fini *dell’effettiva
subordinazione gerarchica della societa agli enti. pubblici locali di riferimento, gli strumenti di
programmazione sono da individuarsi nel bilancio pluriennale triennale mobile e nel bilancio di previsione;
(i gli strumenti di verifica sono da individuarsi nel controllo economico—finanziario con frequenza
minimale semestrale, a livello di conto economico. Tale report infrannuale, da illustrarsi ai Sindaci dei
Comuni soci in Assemblea ordinaria, evidenziera i problemi, le proposte, i progressi, i piani di azione (sino al
| successivo report), e dovra risultare particolarmente incentrato sugli obiettivi qualitativi (di efficienza) e
quantitativi (di efficacia) di piano e del bilancio consuntivo (in termini di aspetti economici, reddituali e
finanziari); ‘

(k) gli strumenti di vigilanza prevedono la nomina degli organi sociali attraverso il consenso o
procedure tali da porre tutti i soci nella condizione di presentare un numero di candidature pari ai
componenti da eleggersi ed individuandone il candidato che si propone come Presidente.

1)) il controllo e la vigilanza interessa non solo i conti annuali della societa in house, ma anche
I'esattezza, la regolarita, I’economic,ité, la redditivita e la razionalita dell’amministrazione corrente, cosi
come gli enti pubblici locali soci sono autorizzati ad effettuare ispezioni e visite ai locali ed agli impianti
della societa in house e delle loro eventuali societa controllate, collegate o partecipate.

Il quadro appena descritto si riferisce allo statuto approvato e appare coerente con lo schema comunitario
dell'in house, in particolare se si tiene presente che tale impostazione & anteriore ad alcune importanti
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precisazioni della giurisprudenza comunitaria sulla necessita che il socio ultraminoritario eserciti il proprio
controllo non solo in forma congiunta con gli altri enti pubblici ma anche in modo effettivo (v. C.Giust. Sez.
lll 29 novembre 2012 C-182/11 e C-183/11, Econord, punti 31-33; C.Giust. Sez. Il 10 settembre 2009 C-
573/07, Sea, punti 81-86; C.Giust. Sez. lll 13 novembre 2008 C-324/07, CoditelBrabant, punto 46).

Successivamente a tali precisazioni giurisprudenziali I'ASM Voghera Spa ha approvato ed adottato in data
29/06/2013 il Regolamento per la disciplina e I'applicazione del Controllo Analogo su ASM Voghera Spa da
parte degli Enti Locali titolari di partecipazione, che disciplina la facolta di vigilanza e controllo degli enti
Locali soci di ASM Voghera Spa, applicata alle societa che geStisce servizi in house providing analoga a
quella svolta istituzionalmente dallEnte riguardo all'attivitd dei propri uffici, in virtt della titolarita dei
servizi pubblici locali o delle attivita amministrative di competenza e del suo ruolo di garante nei confronti
dell’utenza locale. Le tipologie di controllo analogo previste sono di due tipi: giuridico - contabile e sulla
qualita dei servizi erogati. ' ‘

Il regolamento prevede, in particolare:

(a) I'acquisizione da parte di ogni Ente Locale socio del budget previsionalekdell’organismo partecipato
riferito all’esercizio finanziario successivo; ,
(b) I'acquisizione da parte diogni Ente Locale socio del programma annuale e triennale delle assunzioni

di personale, a qualsiasi titolo e del conferimento di incarichi professionali, corredato da prospetto di
verifica delle spese di personale; : ) ; ' ‘, ‘
{c) I'acquisizione da parte di ogni Ente Llocale socio del piano industriale o documento di
programmazione equivalente avente valenza triennale; , ;

(d) I'acquisizione da parte di ogni Ente Locale socio del programma annuale di customer satisfaction in
relazione ai servizi gestiti per conto dell'Ente; , , . ,

{e). la possibilita di ricyhiedere, da parte di ogni Ente Locale socio, in ogni momento dell’esercizio, un
report circa 'andamento della ge‘stione di ASM Voghera Spa in cui sono obbligatoriamente rendicontati,
alla data della formulazione della richiesta: la quantitd dei servizi erogati per conto dell’Ente richiedente;
ammontare dei costi complessivi sostenuti e dei costi relativi ai ‘servizi erogati per conto del socio
richiedente; 'ammontare dei proventi da prezzi e tariffe, sia complessivi che per sing‘olo servizio erogato
per conto di ciascun ente committente; '

{f) Iacquisizione da parte di ogni Ente Locale socio, entro il 31 ottobre, di_un report infraperiodale
aggiornato al 30 giugno dello stesso anno, in cui sono tassativamente riportati: la quantité dei servizi
erogati suddivisi per tipologia di servizio; 'ammontare dei costi sostenuti, articolato per singolo servizio
erogato; 'ammontare dei proventi tariffari, articolato per singolo servizio erogato;

(g) I'acquisizione da parte di oghi Ente Locale socio dellordine del giorno delle adunanze del Consiglio
di Amministrazione; o , ; ,

{(h) I'acquisizione da parte di ogni Ente Locale socio, ad avvenuta definitiva approvazione, dei verbali
delle riunioni del Consiglio di Amministrazione e dei verbali delle riunioni del Collegio Sindacale;

(i) la periodica segnalazione ad ogni Ente Locale socio di tutte le manifestazioni di insoddisfazione
dell'utenza pervenute presso la societa; ‘ ‘ B

(i) la facolta di ogni ente Locale socio di espletare attivita di vigilanza sull’attivita e sui risultati della
societd attraverso specifici audit (verifiche); : ‘ ;

(k) Fobbligo in capo agli organi amministrativi della societa di conformarsi ad ogni rilievo espresso da

ogni Ente Locale socio assicurando la tempestiva adozione delle misure correttive indicate.

Tali innovazioni assicurano a ciascun Ente Locale socio un accurato controllo sulle decisioni della societa, in
particolare circa il frammento di gestione relativo al proprio territorio.

Si pud quindi considerare pienamente dimostrata I'attuale esistenza di un controllo analogo esteso anche
agli Enti Locali con partecipazioni sociali minime.

Del vigente statuto di ASM Voghera SpA risulta inoltre opportuno evidenziare le seguenti previsioni, in
ottica in housemulticomunale:

L
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° Art.1 - Costituzione

E’ costituita ai sensi dell’art. 113, c. 5, lett. «c», D. Lgs. 267/2000 e con le modalita di cui agli artt. 115 e 118,
c. 1, D. Lgs. 267/2000, per trasformazione dell’azienda speciale del Comune di Voghera, la societa per azioni
a totale capitale pubblico, denominata “A.S.M. Voghera S.p.A.” Uaffidamento in delegazione interorganica
della titolarita dei servizi pubblici locali non interessera la distribuzione del gas naturale e dell’energia
elettrica gia affidati a questa societé allatto della citata trasformazione, né ogni altra attivita prevista
dall'oggetto sociale della societa, che possa essere svolta dalla stessa societa in condizioni di libero mercato
0 in seguito ad aggiudicazione per procedura ad evidenza pubblica, in conformita alla vigente normativa ed
agli indirizzi assembleari. ' :

° Art.3 — Oggetto ,

3.1 La societa viene costituita al fine di ottimizzare, nell'interesse delle collettivitd locali, la gestione delle
attivita [..] :

] |

3.4 'la Societa, se la legge lo consente e sulla base degli indirizzi assembleari e degli strumenti
programmatici, pud partecipare a gare di appalto, anche in associazione con altre imprese, "per
I'affidamento di servizi pubblici e svolgere tutte le attivita connesse a tali servizi, a condizione che la parte
pit rilevante della propria attivita risulti rivolta alla collettivita degli enti locali soci e che I'espletamento di
tali servizi risulti funzionale al perseguimento dei propri fini istituzionali.

o Art.5 - Capitale sociale

[..] o

5.3 Sono ammessi a partecipare al capitale sociale altri enti pubblici che potranno complessivamente
detenere partecipazioni non superiori al 49% dell'intero capitale sociale. L'ingresso degli altri soci potra
avvenire a seguito di aumento di capitale sociale oppure a seguito di cessione di azioni.

] Art.7 - Trasferimenti e prelazioni
7.1 Il trasferimento delle azioni a terzi & ammesso esclusivamente a favore di altri enti pubblici.

° Art.13 - Competenze dell'Assemblea

[..] o

d) sugli indirizzi riguardanti I'ordinaria e la straordinaria amministrazione dei servizi pubblici locali esercitati
mediante affidamento in house.

° Art.16 - Poteri del Consiglio di Amministrazione
16.1 |l Consiglio di Amministrazione ha i poteri di ordinaria amministrazione nello stretto rispetto degli
indirizzi ricevuti délI'AssembIea, del contratto di servizio, della Carta dei servizi e dell'approvato piano
industriale, atteso che la straordinaria amministrazione & rimessa ai sovrani indirizzi dell Assemblea alla
quale spetta inoltre quanto previsto dall'articolo 13. [..]

o Art.24 - Rinvio alla legge

[.]

24.2 Ai fini di dare esecuzione alle previsioni di cui al comma 5, lettera «c», articolo 113, D. Lgs. 267/2000
(nonché dell’art. 2381, c. 3, 2° cpv., Codice Civile), il piano programma deve contenere le scelte e gli
obiettivi che la societa intende perseguire nel triennio entrante nel rispetto degli indirizzi ricevuti
dall’Assemblea.

II'bilancio economico di previsione pluriennale deve essere redatto in coerenza con il piano programma,
mettendo in evidenza gli investimenti previsti e indicando le relative modalita di finanziamento; deve altresi
comprendere, distintamente per esercizio, le previsioni dei costi e dei ricavi di gestione.

Il piano programma, il bilancio economicoe di previsione pluriennale ed il bilancio economico di previsione
annuale (sintetizzabili anche sotto forma di Piano industriale), sono da approvarsi a cura del Consiglio di
amministrazione e sono da intendersi quali strumenti di programmazione e di controllo successivo della
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gestione, e quale formalizzazione della facolta di indirizzo, programmazione, vigilanza e controlio societario
(in linea con le presenti previsioni statutarie).

I’ Amministratore delegato o il Presidente, nel caso in cui non sia nominato I’Amministratore delegato,
provvede alla redazione dell’eventuale bilancio infrannuale di assestamento del bilancio di previsione,
illustrando le cause che potrebbero generare un risultato di esercizio diverso da quello atteso ed
individuando i correttivi pili opportuni. Anche detto bilancio di assestamento dovra essere approvato dal
Consiglio di amministrazione.

24.3 Nel rispetto dei presupposti di cui al punto precedente, trattandosi di societa a partecipazione
pubblica totalitaria:

a) Vattivita di indirizzo, programmazione, vigilanza e controllo stringente (gestionale ed economico-
finanziario) da parte dell’ente o degli enti pubblici‘locali soci, & prevista in atti attraverso lo statuto e/o nel
regolamento del socio/dei soci, lo statuto sociale, il contratto di servizio quadro e/o specifico per singolo
servizio pubblico locale (v. art. 113, ¢. 11, T.U.E.L. e leggi di settore), nonché la carta dei servizi (ex art. 112,
c. 3, TU.EL); fatte salve le competenze attribuite dalla normativa al Gestore Indipendente delle attivita di
distribuzione dell’energia elettrica e del gas, che non sono soggette all’affidamento in house;

b) la societa & dotata di strumenti di programmazione, - controllo economico—finanziario. -e
coinvolgimento dell’ente o degli enti locali soci, cosi come previsti nel presente statuto e contratto di
| servizio; .

c) la societa realizza la parte piu importante della propria attivita con I'ente o gli-enti pubblici locali
che la controllano (rectius: con la collettivita di cui allente o agli enti pubblici locali che la_controliano);

d) la societa & partecipata totalmente da enti pubblici locali (cosi come qualificati dallart. 2, c. 1, D.
Lgs. 267/2000 o dalle leggi di settore) e; se la legge lo consente, da altri enti pubblici. ‘

In termini di presupposti applicativi del c.d. modulo gestorio in house, ai fini dell’effettiva subordinazione
gerarchica della societa agli enti pubblici locali di riferimento, si precisa inoltre che:

a) gli strumenti di programmazione sono da individuarsi nel bilancio pluriennale triennale mobile
espresso al potere di acquisto del primo esercizio, completo del piano degli investimenti e delle fonti
finanziarie di copertura e del piano del personale e nel bilancio di previsione; il bilancio di previsione
annuale (espresso al potere d’acquisto dellesercizio - entrante), rappresenta il primo - esercizio del
sopracitato piano pluriennale; detto bilancio sara articolato in modo tale da consentire i controllo. di
gestione economico—finanziario nel seguito indicato; sono fatte salve le competenze attribuite dalla
normativa al Gestore Indipendente delle attivita di distribuzione dell’energia elettrica e del gas, che non
sono soggette all’affidamento in house; ‘

b) gli strumenti di verifica sono da individuarsi nel controllo economico—finanziario con frequenza
minimale semestrale, a livello di conto economico, evidenziando, tra l'altro, i risultati della gestione
ordinaria, finanziaria, straordinaria e complessiva (prima e dopo le imposte sul reddito) e la relativa analisi
degli scostamenti rispetto al bilancio di previsione annuale. Tale report infrannuale, da illustrarsi ai Sindaci
dei Comuni soci in Assemblea ordinaria, evidenziera i problemi, le proposte, i progressi, i piani di azione
(sino al successivo report), e dovra risultare particolarmente incentrato sugli obiettivi qualitativi (di
efficienza) e quantitativi (di efficacia) di piano e del bilancio consuntivo (in termini di aspetti economici,
reddituali e finanziari); : :

c) gli strumenti di vigilanza prevedono la nomina degli organi sociali attraverso il consenso 0
procedure tali da porre tutti i soci nella condizione di presentare un- numero di candidature pari ai
componenti da eleggersi ed individuandone il candidato che si propone come Presidente.

Gli indirizzi per le nomine sono quelli che il Consiglio o i Consigli degli enti pubblici locali soci hanno gia
individuato attraverso il proprio statuto o il proprio regolamento, o attraverso lo statuto sociale di questa
societa o altre specifiche deliberazioni.

[.]

Il controllo e la vigilanza interessera poi, nel concreto, non solo i conti annuali della societa in house, ma
anche Vesattezza, la regolarita, economicitd, la redditivita e la razionalita deilamministrazione corrente,
cosi come gli enti pubblici locali soci sono autorizzati ad effettuare ispezioni e visite ai locali ed agli impianti
della societa in house e delle loro eventuali societa controllate, collegate o partecipate.
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Gli enti locali partecipanti in forma congiunta, attraverso gli organi nominati, esercitano un potere di
direzione, coordinamento e supervisione dell'attivita riferita a tutti gli atti di gestione straordinaria e agli
aspetti che gli enti partecipanti ritengono opportuni di quella ordinaria.

SEZIONE D

ANALISI DI EFFICIENZA ED ECONOMICITA DELLA SCELTA

Le motivazioni tecnico-economiche sottostanti la scelta relativa alla modalita di affidamento del servizio
sono individuate come di seguito illustrato.

1) Motivazioni della scelta tra concorrenza “nel mercato” e affidamento in esclusiva

Considerate le caratteristiche del servizio di igiene Ambientale e la natura di pubblica utilita dello stesso,
esplicitamente e reiteratamente classificato dalla normativa vigente come Servizio Pubblico Locale, &
risultato inevitabile prevedere che lo svolgimento dello stesso non sia lasciato alla concorrenza di mercato
ma sia effettuato in via esclusiva da'soggetto individuato dall’ Amministrazione Comunale; con il quale [a
stessa Amministrazione pud convenire modalita e garanzie, ottenendo le maggiori esternalita possibili dallo
svolgimento del servizio. '

2) Motivazioni della scelta tra affidamento concorrenziale e affidamento diretto

¢ | a scelta adottata daII’Ammihistrazione Comunale, che ha optato per I'affidamento diretto del servizio di
Igiene Ambientale, & motivata sia dalle specifiche condizioni del mercato che, relativamente al grado di
concorrenza e al numero dei potenziali competitori, vede il soggetto a totale partecipazione pubblica
individuato quale affidatario (ASM Voghera Spa) quale operatore scelto da tutti i Comuni del territorio di
riferimento dell’Amministrazione Comunale per lo svolgimento del servizio di Igiene Amb'ientale, con cio
costituendo una situazione di gestione estesa del servizio che consente di ottenere le migliori sinergie
operative, ridurre i costi del servizio e garantire il tempestivo e rapido intervento dell’affidatario anche in
caso di esigenze impreviste o connesse a fabbisogni eccezionali.

e Le caratteristiche dellaffidamento e della natura servizio da erogare richiedono inoltre una profonda
pervasivita del rapporto tra affidante e affidatario, ‘indispensabile ‘a garantire il corretto ed efficace
soddisfacimento, che possono essere ‘ottenute solo ricorrendo all’affidamento diretto con modalita “in
houseproviding” nei confronti di un soggetto (quale & ASM Voghera spa) rispetto al quale
Amministrazione comunale esercizi un potere di effettivo “controllo analogo “ a quello esercitato sui
servizi eserciti in proprio. ) ‘

* Il grado di incertezza e variabilith del contesto economico e ambientale, anche correlato alle previsioni
normative che individuano, per il territorio della Regione Lombardia (riferimento vigente Programma
Regionale di Gestione dei Rifiuti approvato dalla Giunta Regionale in data 20/06/2014 con deliberazione n.
X/190) la creazione di Ambiti Territoriali a gestione unitaria, il cui territorio corrisponde a quello delle
Provincie, cui-si prevede demandata la gestione dell’affidamento del servizio, che verrebbe quindi esciuso
dalla competenza del’amministrazione Comunale. Nelle more della realizzazione di tale previsione
normativa, si rende impossibile stipulare un contratto d’appalto con un soggetto terzo, risultando tale
contratto indeterminato relativamente alla scadenza. L'affidamento diretto con modalita “in house
providing “ consente invece di determinare la scadenza dell’affidamento in corrispondenza con I'attivazione
delle nuove modalita sovra-territoriali di gestione del servizio di lgiene Ambientale previste dalla citata
normativa.
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o affidamento diretto di servizio ad ASM Voghera Spa, societd assoggettata a condizioni di “controllo
analogo” da parte dell’Amministrazione Comunale, consente alla stessa Amministrazione Comunale di
disporre con continuita e tempestivamente di tutte le informazioni ritenute necessarie a valutare
I'andamento del servizio ed il grado di soddisfacimento dei fabbisogni del servizio pubblico e dell'utenza
servita. La natura ed il dettaglio delle informazioni che I Amministrazione Comunale pud ottenere dalla
societd affidataria non sono limitate da regole contrattuali ma, proprio per Vinstaurarsi delle citate
condizioni di “controllo analogo” sono illimitate, a analogamente a quanto avviene per I'attivita interna

degli uffici e delle funzioni comunali.

o "affidamento del servizio di igiene Ambientale ad ASM Voghera Spa prevede che “in caso di intervenute
variazioni normative o nel caso di attivazione delle modalita di gestione unitaria del servizio di Igiene
Ambientale per Ambiti Territoriali Ottimali ai sensi di quanto previsto dall’art. 200 del D. Lgs 152/06 efo
dalla normativa regionale vigente nel corso di esecuzione del Contratto di Servizio, si rendera applicabile a
quest’ultimo la disciplina stabilita a tale data dalle soprarichiamate disposizioni e I'affidamento si intendera
cessato.” Tale previsione, possibile nel caso di affidamenti diretti, renderebbe non stipulabile un contratto
di affidamento effettuato con altra modalita, risultando indeterminato (nella componente fondamentale
della durata) 'oggetto stesso del contratto.

s |’affidamento diretto del servizio di Igiene Ambientale ad ASM Voghera Spa, societa assoggettata a
condizioni di “controllo analogo” da parte del Amministrazione Comunale consente di approfondire il
grado di specificazione delle clausole contrattuali ben oltre a quanto possibile in caso di affidamento a
soggetto terzo non assoggettato a controllo analogo da parte dell’ Amministrazione Comunale, cio anche in
corso di esecuzione dell’affidamento.

e Le possibilita di monitoraggio e controllo offerte al’Amministrazione Comunale dalla condizione di
“controllo analogo” esercitata sulla societa affidataria 'affidamento diretto di servizio ad ASM Voghera Spa
sono evidentemente notevolmente superiori a quelle esercitabili nei confronti di un soggetto terzo, pur
vincolato da clausole contrattuali rigide ma invariabili ed assoggettate a limiti di accettabilita da parte dello
stesso soggetto terzo.

o |’affidamento diretto del servizio di Igiene Ambientale ad ASM Voghera Spa, operatore di riferimento per
I’ Ambito. Territoriale Locale di cui il Comune fa parte, consente di evitare la frammentazione del servizio
nello stesso ambito ed ottenere in tale ambito condizioni di massima efficienza ed economicita. Tale scelta
consente altresi di addivenire transitoriamente alla ricomposizione del servizio in linea orizzontale (in
ambito territoriale locale) e, compatibilmente con I'assetto proprietario degli impianti di trattamento,
verticale (considerando il ciclo integrato della raccolta e smaltimento), che pud essere attuato da ASM
Voghera Spa in quanto proprietaria di un impianto di trattamento della frazione umida dei Rifiuti solidi
Urbani

e La scelta operata relativamente allaffidamento diretto del servizio di Igiene Ambientale ad ASM Voghera
Spa consenti quindi, nel transitorio, di aggregare i servizi frammentati garantendo la possibilita di
addivenire, a regime, ad un unico affidamento del servizio per l'intero ambito territoriale ottimale come
individuato dal Programma Regionale Lombardo di Gestione dei Rifiuti (P.R.G.R) approvato il 20/06/2014.
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